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Exposi¢ao de Motivos

Através do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho, na redacio em vigor, o XXIV
Governo Constitucional alterou a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, revogando os instrumentos
de autorizagio de residéncia assentes na mera manifestacio de interesse, para repor a
normalidade do funcionamento do sistema de entrada de cidadaos estrangeiros em territorio

nacional, salvaguardando embora os procedimentos iniciados até a sua entrada em vigor.

A Lein.® 40/2024, de 7 de novembro, veio alterar o regime transitotio previsto no n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A /2024, de 3 de junho, na sua primitiva redacido, no sentido
de estender a manuten¢do do regime anterior aos casos em que os cidadaos estrangeiros,
independentemente de terem ou nao apresentado a manifestagao de interesse até ao dia 3 de
junho de 2024, demonstrassem que, aquela data, se encontravam inscritos na seguranga social
e a realizar contribuicbes ao abrigo de uma atividade profissional subordinada ou
independente, com vista a perfazer os 12 meses indicados no n.° 6 do artigo 88.° da Lei n.°

23/2007, de 4 de julho, na sua redacio antetior.

A cria¢do da Estrutura de Missao para a Recuperagao dos Processos Pendentes na AIMA,
(Estrutura de Missio) através da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 87/2024, de 10 de
julho, alterada pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 99-A/2025, de 29 de maio,
permitiu dar a conhecer a existéncia de pelo menos 1.546.521 cidadios estrangeiros em
Portugal, no final do ano de 2024, pelo que o nimero de imigrantes quase quadruplicou,

desde 2017 — ano da cria¢io da manifestacao de interesse.
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Assim, o XXV Governo Constitucional considera ser imperioso reformar os mecanismos
legais a disposi¢ao dos cidadaos estrangeiros para imigrarem para Portugal, adaptando a

legislacao as necessidades do Pais e a sua capacidade de acolhimento.

Impde-se, por isso, reforcar o combate das rotas de imigragao ilegal e de melhoria dos canais
de imigracdo legal, em alinhamento com a necessidade de captagao de talento e capital

humano altamente qualificado.

Neste ambito, restringe-se o visto para procura de trabalho para atividades altamente
qualificadas, e alteram-se as condi¢Oes para a concessao de autorizagiao de residéncia aos
cidadaos nacionais de Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
em territério nacional. No que concerne ao reagrupamento familiar, e de harmonia com a
Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003, regra geral, os cidadaos
estrangeiros apenas poderao requerer o reagrupamento familiar apés dois anos de residéncia
legal em Portugal, admitindo-se os pedidos relativos a familiares que ja se encontrem em

territério nacional, desde que sejam menores de idade.

Quanto a autorizagao de residéncia excecional, por razoes humanitarias, afastam-se do
respetivo ambito de aplicagdo criangas e jovens estrangeiros aos quais tenha sido aplicada
uma medida de promog¢ao e protecao, por melhor se enquadrarem na autorizagdo de
residéncia com dispensa de visto de residéncia, atenta a importancia de salvaguardar estas

situagoes, de especial vulnerabilidade.

Por dltimo, e face ao tempo entretanto decorrido, mostra-se cumprido o proposito do regime
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transitério constante dos n.°s 2 e 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de
junho, na sua atual redacdo, tanto mais que a Estrutura de Missao alavancou a capacidade de
resposta dos servi¢os, em matéria de tramitagao e decisao de procedimentos de concessio e
renovagao de autorizacao de residéncia pendentes, no ambito das competéncias da AIMA, 1.
P. Neste sentido, por razoes de seguranca juridica e de incentivo a regulariza¢io da situagiao
de permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional, que nao deve dilatar-se no
tempo, indefinidamente, apenas por falta de impulso procedimental, impoem-se o
estabelecimento de uma data-limite a possibilidade de recorrer ao aludido regime transitério,

na parte introduzida pela Lei n.° 40/2024, de 7 de novembro.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei procede a décima oitava alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua
redagao atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento

de estrangeiros do territorio nacional.

2 - A presente lei procede, ainda, a segunda alteracio ao Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3
de junho, alterado pela Lei n.° 40/2024, de 7 de novembro, que altera a Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, procedendo a revogagao dos procedimentos de autorizagao de residéncia

assentes em manifestacoes de interesse.

Artigo 2.°

Alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
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Os artigos 52.°-A, 57.°-A, 72.°, 75.°, 77.°, 87.°-A, 98.%, 101.°, 104.°, 105.°, 106.° e 122.° da Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacio atual, passam a ter a seguinte reda¢ao:

«Artigo 52.°-A

[.]

4) E dispensado o parecer prévio da AIMA, I. P., a que se refere o n.° 1

do artigo seguinte;

/N P
¢) [Revogadal.
2- [..]
3- [..]
Artigo 57.°-A
Visto para procura de trabalho
1- [...]:

a) Pode ser concedido ao titular de competéncias técnicas especializadas
habilitando o seu titular a entrar e permanecer em territério nacional
com finalidade de procura de trabalho, mediante o cumprimento dos

requisitos previstos no artigo 52.%

b) Autoriza o seu titular a exercer atividade profissional altamente
qualificada, até ao termo da duracao do visto ou até a concessao da

autorizacdo de residéncia;

2 - O visto para procura de trabalho integra uma data de agendamento nos
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servigos competentes pela concessao de autorizagoes de residéncia, dentro
dos 120 dias referidos no nimero anterior, e confere ao requerente, apos o
inicio de atividade profissional naquele periodo, o direito a requerer uma
autorizagdo de residéncia, desde que preencha as condi¢oes gerais de
concessao de autorizacao de residéncia temporaria, nos termos do artigo

77.°.

No término do limite maximo da validade do visto para procura de trabalho
sem que se tenha iniciado a atividade profissional e o processo de
regularizacio documental subsequente, o titular do visto tem de abandonar
o pais e apenas pode voltar a instruir um novo pedido de visto para este fim,

um ano apos expirar a validade do visto anterior.

Aplica-se, com as necessarias adaptacoes, aos titulares de visto para procura
de trabalho que iniciem atividade profissional dentro do limite de validade
do visto, as regras aplicaveis aos vistos de estada temporaria, previstas na
alinea /) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 56.°-A, nos n.°s 1 e 2 do artigo 56.°-B

e nos artigo 56.°-C a 56.°-G.

5 — As competéncias técnicas especializadas referidas na alinea ) do n.° 1 sdo

2 -

definidas em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

dos negdcios estrangeiros, das migragoes, da educagao e do trabalho.

Artigo 75.°

Se o requerente estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de um

visto de residéncia pode solicitar uma autorizagao de residéncia temporaria.
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Artigo 87.°-A

1 - Os cidadios nacionais de Estados abrangidos pelo Acordo CPLP que sejam
titulares de visto de residéncia, podem requerer em territério nacional, junto

da AIMA, L. P., autorizacao de residéncia CPLP.

Artigo 98.°

1- O cidadio com autorizacao de residéncia valida e que resida legalmente em
territorio nacional tem direito ao reagrupamento familiar com os membros
da familia, menores de idade, que tenham entrado legalmente em territorio

nacional e que aqui se encontrem, e que com ele coabitem e dele dependam.

2 - Os titulares de autoriza¢bes de residéncia concedidas ao abrigo dos artigos
90.°, 90.°-A e 121.°-A tém direito ao reagrupamento familiar com os
membros da familia, que tenham entrado legalmente em territério nacional

e que aqui se encontrem, e que com ele coabitem e dele dependam.

3 - O cidadao com autorizagio de residéncia valida e que resida, ha pelo menos

2 anos, legalmente em territorio nacional, tem direito ao reagrupamento
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familiar com os membros da familia que se encontrem fora do territério
nacional, que com ele tenham vivido noutro Estado ou que dele dependam,
independentemente de os lagos familiares serem anteriores ou posteriores a
entrada do residente.
[Anterior n.” 3.

Artigo 101.°

a) Alojamento, proprio ou arrendado, considerado normal para uma
familia comparavel na mesma regido e que satisfaca as normas gerais de
seguranca e salubridade, tal como definido em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das migracoes e da habitacdo;

b) Meios de subsisténcia correspondentes a recursos estaveis e regulares
que sejam suficientes para a sua propria subsisténcia e para a dos seus
familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social, e tendo em
conta o nimero de familiares e a natureza e regularidade do rendimento,
conforme definido por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das migracoes e da solidariedade e seguranca social.

[-..]

O requerente e os respetivos familiares devem cumprir medidas de

integragao, designadamente relativas a aprendizagem da lingua portuguesa

e dos principios e valores constitucionais portugueses, bem como da

frequéncia do ensino obrigatério no caso de menores, conforme regulado

em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
migra¢oes, da educagao e do trabalho.

Artigo 104.°



3 -
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A AIMA, 1. P., deve organizar o agendamento das entrevistas referidas
no n.° 1, bem como procedimento de apreciacao dos pedidos, de modo
a assegurar o cumprimento das exigéncias previstas na presente lei e
atendendo a sua capacidade administrativa, podendo divulgar
publicamente essa organizacio e método de calendarizagdo, para

promover a previsibilidade para os requerentes.
Artigo 105.°

[.]

O pedido deve ser decidido no prazo de nove meses, podendo, em
circunstancias excecionais associadas a complexidade da analise do pedido, ser
prorrogado pelo 6rgio competente para a decisdo final por igual periodo,

sendo o requerente informado desta prorrogacao.
[Revogado).
[Revogado).
[Revogado).
Artigo 106.°
[.]
[...]

Quando a decisao de deferimento de pedido de reagrupamento familiar

obstem razoes de:

a) Ordem publica ou seguranga publica, devem ser tomadas em

consideragao a gravidade ou o tipo de ofensa a ordem publica ou a
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seguranca publica cometida pelo familiar, ou os perigos que possam
advir da permanéncia dessa pessoa em territério nacional, bem como
a gravidade da evolucao da situagiao de ordem publica ou seguranga

publica em parte ou na totalidade do territério nacional;

b) Saude publica, devem ser tomadas em considera¢io doengas
definidas nos instrumentos aplicaveis da Organizagdo Mundial de
Saude ou outras doengas infeciosas ou parasitarias contagiosas
objeto de medidas de prote¢ao em territorio nacional, assim como o

acesso capacidade de resposta dos servigos de saude.

[..]-
[.]-
[..]-
[..]-
[.]-
[..]-

As agdes judiciais relativas as decisdes ou omissoes da AIMA, 1. P., referidas
no presente artigo e no artigo 104.°, sdo propostas nos tribunais
administrativos por intermédio de a¢des administrativas sob a forma de

processo comum.

Artigo 122.°

[.]



h)

J)
k)

)
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[---1;
[--1;
[---1;
[--1;
[--1;
[---1;
[--1;
[---1;
[---1;
[--1;
[---1;
[--1;
[--1;
[---1;
[--1;
[---1;

As criangas e jovens acolhidos em instituicio publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperagaio com o Estado, na

sequéncia e na vigéncia de um processo de promog¢ao e protecao.
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2- [..]
3. 0[]
4- [.]
5- [...]
6 [...]
7- [..]
8- [..]»

Artigo 3.°
Alterag@o ao Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A /2024, de 3 de junho, na sua redagao atual, passa a ter

a seguinte redagao:
«Artigo 3.°

[.]

3 - Para efeitos do disposto na alinea ) do numero anterior, os pedidos de
autorizacao de residéncia devem ser apresentados, impreterivelmente, até ao

dia 31 de dezembro de 2025, sob pena de caducidade.»
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Artigo 4.°
Norma transitoria

Os titulares de autorizagao de residéncia para trabalho subordinado ou independente, nos
termos dos artigos 88.° e 89.°, e que cumpram os requisitos do n.° 1 do artigo 90.° podem
requerer, nos 180 dias seguintes a entrada em vigor da presente lei, a conversio do titulo
num dos titulos para autorizacdo de residéncia para atividade de docéncia, altamente

qualificada ou cultural nos termos do artigo 90.°.
Artigo 5.°
Norma revogatdria

Sao revogados a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 52.°-A, os n.°s 2, 3 e 4 do artigo 105.°, o n. 2 do

artigo 123.° e 0 n.° 4 do artigo 124.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua reda¢io atual.
Artigo 6.°
Aplicagio da lei no tempo

O disposto no artigo 2.° da presente lei aplica-se aos procedimentos iniciados apds a sua

entrada em vigor.

Artigo 7.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de junho de 2025

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

13



